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โดมิโนโควิด :  

กระทบการจางงานในโรงงานจะสงผานสูการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยางไร ? 

อภิยุกต อํานวยกาญจนสิน 

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจโลกและ

เศรษฐกิจไทย สําหรับประเทศไทย การระบาดสงผลกระทบตอทุกภาคสวน รวมถึงสงผลกระทบตอแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม ท้ังปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ในโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขาดแคลนแรงงานใน

อุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน ปญหาการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน (Supply chain disruption) 

จากการแพรระบาดในโรงงานอุตสาหกรรมบางโรงท่ีอาจทําใหบางโรงงานตองหยุดผลิตชั่วคราวจนสงผลทําให

กําลังการผลิตลดลง และกระทบตอเนื่องไปยังการสงออกของไทย ทําใหไมสามารถสงมอบสินคาใหกับลูกคาได 

ซ่ึงเปนผลกระทบระยะสั้น และในระยะยาวไทยอาจจะจะถูกลดเครดิตความเชื่อม่ันจากลูกคา ทําใหลูกคาหัน

ไปสั่งซ้ือสินคาจากประเทศคูคาอ่ืนแทนไทย ท้ังนี้ แมวาในชวงไตรมาสท่ี 3/2564 ตอเนื่องไตรมาสท่ี 4/2564 

สถานการณการระบาดมีแนวโนมในทิศทางท่ีดีข้ึนจากการเรงฉีดวัคซีนรวมถึงการดําเนินมาตรการควบคุมพ้ืนท่ี

เฉพาะ (Bubble & Seal) และโครงการนํารอง การปองกันและควบคุมการแพรระบาดในโรงงาน (Factory 

Sandbox) อยางไรก็ตามสถานการณการแพรระบาดยังมีความไมแนนอนสูง ดังนั้น หากทราบถึงผลกระทบ

ของการจางงานในโรงงานจากการระบาดตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมในมิติตาง ๆ ถือเปนการเตรียมความ

พรอมหากมีการระบาดในคลัสเตอรโรงงานท่ีรุนแรงเพ่ิมข้ึนในระยะตอไป 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม 



 

 

2 

 

 

เม่ือพิจารณาสถานการณการระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 ในสถานประกอบกิจการโรงงาน ในระลอกป 

2564 ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน – 10 ตุลาคม 2564 หรือในชวงระยะเวลากวาครึ่งปท่ีผานมา มีจํานวนโรงงานท่ี

พบการระบาดแลว จํานวน 1,099 แหง จํานวนแรงงาน 72,104 คน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 63 จังหวัด โดย

อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 201 โรงอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส จํานวน 157 โรง อุตสาหกรรมโลหะ จํานวน 100 โรง อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม จํานวน 99 

โรง และอุตสาหกรรมพลาสติก จํานวน 95 โรง ขอมูลเชิงประจักษดังกลาวสะทอนภาพของการระบาดท่ี

ลุกลามเขาไปสถานประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ หากจะพิจารณาผลกระทบของการจางงานในโรงงานจากการ

ระบาดหรือการระบาดไดสงผลกระทบอยางไรตอการทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีระดับความ

รุนแรงมากนอยเพียงใดในแตละสาขาอุตสาหกรรม คําถามดังกลาวสามารถหาคําตอบไดจาก ดัชนีแรงงาน

อุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้วัดอีกหนึ่งตัวท่ีสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือ สศอ. จัดเก็บและเผยแพร

เปนประจําทุกเดือน โดยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมจะสะทอนจํานวนชั่วโมงการทํางานโดยเปรียบเทียบกับป

ฐานวามีทิศทางอยางไร เผยแพรท้ังในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม และในแตละสาขาอุตสาหกรรม 

ตั้งแต ป 2559 จนถึงปจจุบัน  

 

 

ในภาพรวมภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมขยายตัวไดคอนขางดีในป 2560 

และ 2561 โดยขยายตัวประมาณรอยละ 2 แตหลังจากนั้น ในป 2562 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบ

จากสงครามการคา ดัชนีฯ หดตัวรอยละ 1.78 ตอเนื่องมาในป 2563 และป 2564 (8 เดือนแรก) ดัชนีฯ หดตัว

รอยละ 6.16 และ 1.71 ตามลําดับ จากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เม่ือพิจารณาลง

ลึกในรายอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสาขาสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนชั่วโมง

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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การทํางานท่ีลดลงโดยสะทอนจากการปรับตัวลดลงของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร 

ลดลงรอยละ 1.33 สิ่งทอ ลดลงรอยละ 14.53 เครื่องนุงหม ลดลงรอยละ 24.24 กลุมผลิตภัณฑยางและ

พลาสติก ลดลงรอยละ 8.32 โลหะข้ันมูลฐาน ลดลงรอยละ 6.62 ยานยนต ลดลงรอยละ 13.51 เฟอรนิเจอร 

ลดลงรอยละ 9.16 และเครืองประดับเทียม ลดลงรอยละ 43.08 สวนในป 2564 ตั้งแตตนปถึงเดือนสิงหาคม 

พบวา อุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญยังมีทิศทางของดัชนีแรงงานท่ีปรับตัวลดลง  

หากเปรียบเทียบสถานการณการระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 เปนเหมือนตัวโดมิโนท่ีเริ่มสงผลกระทบ

ตอการจางงานในสถานประกอบกิจการโรงงานเปนตัวแรก แนนอนวาโดมิโนตัวถัดไปท่ีจะไดรับผลกระทบคง

หนีไมพน ไดแก การผลิตสินคา

อุตสาหกรรมในโรงงาน เนื่องจาก

แรงงานเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต

ท่ีสําคัญ คําถามท่ีสําคัญยิ่งท่ีควร

จะไดรับความกระจ าง นั่น คือ 

ผลกระทบของการลดลงของจาง

งานในโรงงานจากการระบาดตอ

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมในมิติ

ตาง ๆ โดยจะพิจารณาผาน 2 

ตัวชี้วัด ไดแก ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ Manufacturing Production 

Index (MPI) ท้ังนี้ การวิเคราะหในครั้งนี้ในประเด็นดังกลาว แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 

วิเคราะหหาสหสัมพันธ หรือ Correlation ระหวางตัวชี้วัดท้ัง 2 ตัว ในแตละสาขาอุตสาหกรรม (70 กลุม

อุตสาหกรรม ตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทยป 2552 (TSIC 2552) ในระดับ 4 หลัก) 

เพ่ือจัดกลุมอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบมากหรือนอย จากการลดลงของชั่วโมงการ

ทํางานหรือการจางงานในโรงงาน หากมีการระบาดลุกลามเขาไปสถานประกอบกิจการโรงงาน เนื่องมาจากแม

จะเกิดการระบาดในโรงงานและสงผลใหจํานวนชั่วโมงการทํางานลดลง แตมิไดหมายความวาจะสงผลใหระดับ

ผลผลิตลดลงเหมือนกัน โดยกลุมท่ีมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation coefficient) หรือ คา r เปนบวก

และมีคาเขาใกล 1 เปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะลดลงคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมท่ีมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวกและมีคาเขาใกล 0 สวนกลุมท่ีมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนลบ สะทอนวา 

การผลิตกับจํานวนชั่วโมงการทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปไมเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ไดวา ในกลุมท่ีมีคาสหสัมพันธเปนลบ แมการระบาดลุกลามเขาไปในโรงงานและสงผลใหชั่วโมงการทํางาน

ลดลง แตผลผลิตในโรงงานนั้น ๆ อาจจะไมลดลงก็เปนได ในสวนท่ี 2 ทําการวิเคราะหการประมาณการ การ

ขยายตัวของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใตสมมติฐานของชั่วโมงการทํางานหรือดัชนี

แรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Scenario Analysis) 
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ในสวนท่ี 1 การวิเคราะหสหสัมพันธระหวางดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม กับ MPI ผลการศึกษาพบวา 

หากพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวกและมีคา 0.70 ข้ึนไป จัดเปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบมากหรือการผลิตจะลดลงตามการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาดในสัดสวนท่ี

ใกลเคียงกัน จะมีอุตสาหกรรมจํานวน 17 อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ โรงงาน

น้ําตาล เสนใยสิ่งทอ การทอผา เครื่องแตงกาย ยานยนต เซรามิก เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัช

ภัณฑ บรรจุภัณฑพลาสติก การผลิตน้ํามันปาลม ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน หาก

พิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวก มีคาตั้งแต 0.30 แตไมเกิน 0.70 จัดเปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนม

จะไดรับผลกระทบปานกลางจากการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด มีอุตสาหกรรมจํานวน 33 

อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ เนื้อไกแชแข็งและแชเย็น เครื่องใชไฟฟาในบาน 

เหล็กและเหล็กกลาข้ันมูลฐาน กระดาษลอนลูกฟูกและบรรจุภัณฑท่ีทําจากกระดาษและกระดาษแข็ง ยางลอ 

การแปรรูปและการถนอมผลไมและผัก สัตวน้ําบรรจุกระปอง จักรยานยนต คอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวง 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และหากพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีมีคานอยกวา 0.30 ลงมา จัดเปนกลุมท่ี

การผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด มี

อุตสาหกรรมจํานวน 20 อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ เยื่อกระดาษ กระดาษ 

และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทางการแพทย 

เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล เครื่องประดับแท 

 

ท่ีมา : ขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คาํนวณโดยผูเ้ขียน 
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ในสวนท่ี 2 การคาดการณการขยายตัวของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใต

สมมติฐานของชั่วโมงการทํางานหรือดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Scenario Analysis) จากผล

การศึกษาในสวนท่ี 1 แมวาเม่ือพิจารณาในรายสาขาอุตสาหกรรม เม่ือมีการระบาดในโรงงานและสงผลกระทบ

ตอชั่วโมงการทํางานของแรงงาน การผลิตในโรงงานของบางอุตสาหกรรมอาจจะไมไดปรับตัวลดลงมาก 

อยางไรก็ตามปฏิเสธไมไดวา หากมีการติดเชื้อเกิดข้ึนในโรงงานและสงผลตอชั่วโมงการทํางาน ระดับการผลิต

ยอมปรับตัวลดลงไมมากก็นอย โดยเฉพาะเม่ือมองในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศ ดังนั้น

การวิเคราะหในสวนนี้ จะเปนการวิเคราะหความออนไหวของ MPI ของภาคอุตสาหกรรมตอการเปลี่ยนไปของ

ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในภาพรวม ในกรณีตาง ๆ แบงเปน กรณีท่ี 1 กรณีฐาน (Base) กรณีท่ี 2 ดัชนี

แรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562 และกรณีท่ี 3 ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับ

ใกลเคียงกับป 2561 โดยมีสมมติฐาน ดังนี้ คือ กรณีฐาน หมายถึง ภาครัฐไมมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะบรรเทา

ผลกระทบการระบาดในคลัสเตอรสถานประกอบการโรงงาน ทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ี

เหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 มีคาใกลเคียงกับป 2563 กรณีท่ี 2 ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทา

ผลกระทบการระบาด จนทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ีเหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565

อยูในระดับใกลเคียงกับป 2562 และกรณีสุดทาย กรณีท่ี 3 ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการ

ระบาด จนทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ีเหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 อยูในระดับ

ใกลเคียงกับป 2561 

 ผลการวิเคราะหพบวา กรณีท่ี 1 กรณีฐาน (Base) (ไมมีมาตรการ) MPI ในป 2564 จะขยายตัวรอย

ละ 3.35 (อานิสงสจากฐานต่ําในชวงครึ่งปแรกของป 2564) และ ป 2565 จะหดตัวรอยละ 5.75 กรณีท่ี 2 (มี

มาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562) MPI ในป 2564 และ ป 2565 จะ

ขยายตัวรอยละ 7.69 และ 2.35 ตามลําดับ และกรณีท่ี 3 (มีมาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูใน

ระดับใกลเคียงกับป 2561) 

MPI ในป  2564 และ ป  

2565 จะขยายตัวรอยละ 

8.56 และ 3.89 ตามลําดับ 

จากผลการศึกษาในสวนท่ี 

2  ดั งกล า ว  เป น เครื่ อ ง

ยืนยันวาหากพิจารณาใน

ภ า พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

ปจจัยแรงงานมีความสําคัญ

อย า งยิ่ งต อการผลิต ใน

ภาคอุตสาหกรรม หากการ
ท่ีมา : ขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คาํนวณโดยผูเ้ขียน/ มาตรการ หมายถึง มาตรการจาก

ภาครัฐเพื่อบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลสัเตอร์สถานประกอบการโรงงาน 
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จางงานในสถานประกอบการในภาพรวมเปลี่ยนแปลงไป จะสงผลใหผลผลิตอุตสาหกรรมในภาพรวม

เปลี่ยนแปลงไปในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน มาตรการเพ่ือรักษาการจางาน หากมีการระบาดในคลัสเตอรโรงงานท่ี

รุนแรง จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือรักษาความม่ันคงของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหยังคงดําเนินตอไปได 

ไมสะดุดหยุดลง เปนเครื่องจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย รวมถึงเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน

ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน  

กลาวโดยสรุป จากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อุตสาหกรรมสาขาสําคัญท่ี

ไดรับผลกระทบจากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนชั่วโมงการทํางานท่ีลดลงโดยสะทอนจากการปรับตัวลดลง

ของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร สิ่งทอ เครื่องนุงหม กลุมผลิตภัณฑยางและพลาสติก 

โลหะข้ันมูลฐาน ยานยนต เฟอรนิเจอร เครืองประดับเทียม อยางไรก็ตาม ชั่วโมงการทํางานท่ีลดลง มิไดสงผล

ใหระดับผลผลิตลดลงมากในทุกอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะลดลงมากหรือไดรับ

ผลกระทบมากจากชั่วโมงการทํางานท่ีลดลง อาทิ โรงงานน้ําตาล เสนใยสิ่งทอ การทอผา เครื่องแตงกาย     

ยานยนต เซรามิก เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัชภัณฑ บรรจุภัณฑพลาสติก การผลิตน้ํามันปาลม 

ซ่ึงหลายอุตสาหกรรมในกลุมนี้เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน สวนอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมี

แนวโนมจะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลงของชั่วโมงการทํางานจากการระบาด อาทิ เยื่อกระดาษ 

กระดาษ และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทาง

การแพทย เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล เครื่องประดับแท ดังนั้น หากมีการระบาดเกิดข้ึนในกลุมอุตสาหกรรมท่ี

การผลิตมีแนวโนมจะลดลงมากเปนสวนใหญ ภาครัฐอาจจะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิด ท้ังนี้ใน

ภาพรวมของประเทศ ปจจัยแรงงานยังมีความสําคัญอยางยิ่งตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยหากภาครัฐมี

มาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลัสเตอรสถานประกอบการโรงงานจะชวยประคับประคอง

ระดับการจางงานในโรงงานและสงผลตอเนื่องในการรักษาระดับของผลผลิตของโรงงาน มาตรการเพ่ือ

รักษาการจางงานหากมีการระบาดจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือรักษาความม่ันคงของการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมและสรางความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการหวงโซอุปทานใหเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

ท้ังภายในและภายนอกประเทศตอไป 

 

แหลงท่ีมาของขอมูล 

 http://www.oie.go.th 


